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ANALISIS DEL SECTOR

DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

OBJETO: SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA DE CERT1FICACION'Y SEGUIMIENTO PARA LA CONFORMIDAD DEL
SERVICIO DE CURSOS DE NORMAS DE TRANSITO DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA BAJO LOS
LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION 20203040011355 DEL 21 DE AGOSTO DEL 2020 DEL MINISTERIO DE

TRANSPORTE

CLASIFICACION UNSPSC
CLASIFICACION UNSPSC S s DESCRIPCION
841116 Servicios de auditoria
801015 Servicios de consultoria de negocios y administracion cooperativa

Bucaramanga, 27 de agosto de 2025
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ERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA DE CERTIFICACION Y SEGUIMIENTO PARA LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO
DE CURSOS DE NORMAS DE TRANSITO DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA BAJO LOS

LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION 2020304001355 DEL 21 DE AGOSTO DEL 2020 DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE

INTRODUCCION

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las entidades estatales
de efectuar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso y en concordancia con el articulo
2.2.1.2.5.2. del mencionado Decreto, la Direccion de Transito de Bucaramanga, adoptara los lineamientos establecidos en
los manuales y guias disefiados e implementados por Colombia Compra Eficiente y demas. El analisis del sector cubre tres
areas: Aspectos generales, Andlisis de la oferta, Analisis de la demanda. La Entidad busca comprender el mercado del bien,
servicio u obra que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion
necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

MARCO NORMATIVO

Decreto Niimero 1082 de 2015 (26 de mayo de 2015) "por medio del cual se expide el decrato Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional’ SUBSECCION 6, ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS
OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario pera conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. (Decreto 1510 de 2013,
articulo 15)

Se procedera a realizar la formulacion de los documentos precontractuales especificamente el Analisis del sector necesarios
de acuerdo con las normas legales vigentes para el presente proceso y asi mismo, permita suplir la necesidad planteada.

"En una palabra, el proceso contractual debera estar precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos que
se requieran en orden a determinar su viabilidad econémica y técnica, asi como la modalidad de proceso de seleccion
que debe adelantar la entidad publica, con las finalidades sociales -insitas a esa prestacion-, alto grado de eficiencia
y eficacia en orden no solo a proteger los recursos publicos fiscales representados en los bienes afectos al servicio,
con sujecion estricta al orden juridico, sino a garantizar las funciones que en interés general debe desarrollar y una
prestacion eficiente de los servicios que le son asignados por la ley . {...)"

Por tal razon y atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las
entidades estatales de efectuar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso y en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.5.2. del mencionado Decreto.

DOCUMENTO DE REFERENCIA

GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES Versién 02 del 24 de junio de 2022 De acuerdo con este
proposito, la Guia desarrolla recomendaciones y buenas practicas que serviran a las Entidades Estatales para entender el
mercado del bien, obra o servicio que pretende adquirir y disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria
para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El alcance de la guia, establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente, con
fundamento en el articulo 3.2 del Decreto Ley 4170 de 2011 y el inciso primero del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de
2015, en ejercicio de su funcion de desarrollar. implementar y difundir politicas publicas, planes. programas. normas,
instrumentos y herramientas que faciliten la contratacion pablica pone a disposicion de los interesados la presente Gula de
Elaboracion de Estudios del Sector.

! hitps:/iwww. dnp.gov.co/normativa/decreto-unico-regiamentario- 1082-de-26-de-mayo-2015 ) .
ZFERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS, Magistrado Ponente, CUI 11001020400020160022800, SP400-2023, Radicacion 60311, Aprobado segin acta n® 176, pag.. 17-18, CE. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

S 5 . 28 de mayo de 2012, radicacion 21489
Tercera Subseccion B e mayo de radicaci o . —~ P .
COMPANIA 3174347156

4l COMPANIA l . C QR ) ;

f - 180 80012015 | Codigo Postal: 680005
>CQR IR T et ? v - _I www.transitobucaramanga.qgov.co
s CERTIFICADA \mae— GEETIFIGADA Bucaramanga, Degartamento de Santander,
) : Colombia

Certificade No. 8§G-2020005381-B Certificado No. $G-2020005381-A



Cédigo: FT-JC-108
PROCESO GESTION CONTRATACION Serie 1613
Version: 01
ANALISIS DEL SECTOR Pagina 3 de 29

Esta guia es un insumo para realizar el estudio del sector relativo al Proceso de Contratacion, ya que comprende pautas
sobre los aspectos generales del mercado. el analisis de la demanda y de la oferta. En ese sentido, para todos los efectos.
este documento constituye un instrumento de orientacion, por lo que -al carecer de fuerza vinculante- su aplicacion no exime
a las Entidades Estatales de acatar las normas vigentes.

En este contexto, la presente guia ayuda a la Entidad Estatal a cumplir el mandato legal del articulo 2.2.1.1.1.6.1del Decreto
1082 de 2015, al ofrecer herramientas que permiten identificar el contexto del sector o mercado al cual pertenecen los bienes.
obras o servicios que pretende adquirir, asi como entender el comportamiento de la contratacion desde el punto de vista de
la oferta. Este documento contiene recomendaciones generales de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente, por lo que no debe aplicarse de manera mecénica. La profundidad del estudio del sector depende de la
complejidad del Proceso de Contratacion.

1. GENERALIDADES DEL SECTOR

11 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Direccion de Transito de Bucaramanga, es un establecimiento publico del orden municipal, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, encargado de velar y controlar todo lo relacionado con el transito dentro de su territorio,
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia y ejercer las funciones de conformidad con el Cédigo
Nacional de Transito y las demas que le asigne la ley, los decretos reglamentarios, las ordenanzas, y los acuerdos
municipales.

El 21 de agosto del 2020 el Ministerio de Transporte expide la Resolucion N° 20203040011355 “Por la cual se reglamenta el
registro de los Organismos de Apoyo al Transito ante el sistema del Registro Unico Nacional de Transito — RUNT y se dictan
otras disposiciones”. En la cual, a través del literal ¢, del articulo 27, obliga a los Organismos de Transito a tener Certificado
de conformidad del servicio, expedido por un Organismo Evaluador de la Conformidad — OEC acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, bajo la norma ISO/IEC 17065 o la que lo modifique, adicione o sustituya.

Que la Direccion de Transito de Bucaramanga presta el servicio de cursos en normas de trénsito desde el afio 2012 mediante
la circular MT-20124000122351 del 13 de marzo del 2012 emitida por el Ministerio de Transporte, y aunque contamos con la
Certificacion en la NTC ISO 9001:2015 del Sistema de Gestion de Calidad en cuyo alcance se encuentra el proceso de
educacion vial; no se tiene certificado de conformidad del servicio de cursos en normas de tréansito.

Para el cumplimiento legal y normativo de funcionamiento de acuerdo con la Resolucion N° 20203040011355 es necesario
contar con la certificacion de conformidad del servicio de cursos en normas de transito como Organismo de fransito,
certificacion que debe ser expedida por un Organismo Evaluador de la Conformidad — OEC acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, bajo la norma ISO/IEC 17065.

Que la Resolucion Nimero 20203040011355 de 2020 del Ministerio de Transporte, en el TITULO |V CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD DEL SERVICIOS DE LSO CENTROS INTEGRALES DE ATENCION, CENTROS DE ENSENLANZA
AUTOMOVILISTICA Y ORGANISMOS DE TRANSITO APRA DICTAR CURSOS SOBRE NORMAS DE TRANSITO;
ARTICULO 32 Certificado de conformidad del servicio. EI Paragrafo 2 indica que el Centro Integral de atencion, o el centro
de ensefianza automovilistica o el organismo de transito, debera someterse a AUDITORIAS EXTERNAS ANUALES DE PARA
CERTIFICACION Y SEGUIMIENTO por parte del organismo de evaluacion de la conformidad acreditados por el organismo
nacional de acreditacion de Colombia -ONAC, con el fin validar que se mantienen las condiciones con las cuales fue otorgada
o renovada la certificacion, conforme a los dispuestos en el esquema de Certificacion del Servicio

Que mediante certificado No. 05113550208-0 Fecha de Aprobacion: 13 de septiembre de 2022 de la empresa AQ
CERTIFICATION S.A.S, bajo el esquema tipo 6 certifica que DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
Nit.890204109-1, ha sido auditado y aprobada en conformidad con los requisitos establecidos bajo la: Resolucion Numero
20203040011355 de 2020 del Ministerio de Transporte TITULO IIl CAPITULO | ARTICULO DEL 25,27,28,29,30,31; TITULO
IV ARTICULO 32: TITULO VI ARTICULO 37,38; TITULO VIl CAPITULO | ARTICULO 39,40,41; CAPITULO Il ARTICULO
42,43 44 45 46 47 48,49; ANEXO 3. Este tiene una vigencia de tres afios hasta el 13 de septiembre del 2025 por ende se
requiere un nuevo ciclo de certificacion contando con una auditoria anual de seguimiento en cada periodo durante los tres
afnos .
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1.2 JUSTIFICACION

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En desarrollo de lo dispuesto en el Articulo 24 de la Carta Politica, todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, pero esté sujeto a la intervencién y reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y la
comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y las personas con discapacidad, para la preservacion de un
ambiente sano y la proteccion del uso comin del espacio publico.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, "Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas
y las cosas en la vias publicas y privadas abiertas al plblico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y
sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias"

La DTB fue creada para organizar, ordenar y controlar todo lo relacionado con el transito dentro del territorio de su jurisdiccion
y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia. Es asi como se observa que el objeto de la entidad
se enmarca dentro de los servicios publicos de seguridad o proteccion que el Estado debe brindar a todos los ciudadanos y
habitantes del territorio, permitiendo a través de esta entidad descentralizada el orden publico y la convivencia ciudadana
como producto de su gestion.

Por lo anterior, la Direccion de Transito de Bucaramanga, en su calidad de organismo de transito del orden municipal, debe
garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan su funcionamiento, entre ellas lo
establecido en la Resolucién N° 20203040011355 de 2020 expedida por el Ministerio de Transporte, que obliga a contar con
el Certificado de Conformidad del servicio de cursos en normas de transito, expedido por un Organismo Evaluador de la
Conformidad — OEC acreditado por ONAC, bajo la norma ISO/IEC 17065. En atencion a esta obligacion y teniendo en cuenta
que la Entidad ya obtuvo la certificacion inicial mediante el Certificado No. 051 13550208-0, aprobado el 13 de septiembre de
2022 por la empresa AQ CERTIFICATION S.A.S., con vigencia de tres afios, resulta necesario dar continuidad al proceso de
certificacion a través de las auditorias externas anuales de seguimiento exigidas en la citada resolucion. Lo anterior, con el
fin de mantener la validez del certificado, asegurar la conformidad del servicio y garantizar la legalidad y continuidad en la
prestacion de los cursos en normas de tréansito, servicio fundamental dentro de las funciones esignadas a la Direccion de
Transito de Bucaramanga.

De esta manera, la Direccion de Transito de Bucaramanga, requiere contratar SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA DE
CERTIFICACION Y SEGUIMIENTO PARA LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE CURSOS DE NORMAS DE TRANSITO
DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA BAJO LOS LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION
20203040011355 DEL 21 DE AGOSTO DEL 2020 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE con ur prestador avalado para su
ejecucion.

1.3  ASPECTOS ECONOMICOS
131  CAMBIOS EN LOS PRESUPUESTOS

Los presupuestos establecidos por las entidades territoriales estan expuestos a mltiples factc»res que pueden alte?rar su
planificacion y ejecucion. Entre los mas determinantes se encuentran las fluctuaciones en las condicuongs macroeconomicas
y en la politica monetaria nacional, especialmente aquellas relacionadas con la inflacion general y sectorial. Estos fenémenos
afectan el poder adquisitivo de los recursos publicos y encarecen insumos clave para la operacior de programas y proyectos,
particularmente en sectores sensibles como el alimentario, el transporte y la contratacion de servicios.

Asi mismo, las variaciones en los precios de insumos nacionales e internacionales impactan de forma directa !os costos
asociados a la ejecucion de actividades estratégicas. Esta situacion se agrava en contextos de volat}lidad eqonémlca glpbal,
crisis logisticas o alteraciones del comercio internacional. Ademas, los desastres naturales —corno mundacnonels', sequias 0
deslizamientos— pueden generar aumentos repentinos en los precios, debido a la afectacion de la produccion local, el
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deterioro de vias o el incremento en los costos de transporte. En conjunto, estos elementos demandan una gestion
presupuestal flexible y técnicamente sustentada que permita adaptarse a escenarios cambiantes.

13.2 RESUMEN DE INDICADORES ECONOMICOS EN COLOMBIA

DOLAR TRM UVR SALARIO MiNIMO
4,049.35 $ 393,06 $1.423.500
Agosto 2025 Agosto 2025 2025
TASA DE DESEMPLEO IPC VARIACION PIB
(Total Nacional) (Indice de Precios al Consumidor) (Producto Interno Bruto)
8,6% 0,28% 21%
Junio 2025 Julio 2025 Il Trimestre 2025

Fuente: Flaboracion propia, con datos tomados del DANE
En 2025, la economia colombiana muestra un panorama mixto. La Tasa Representativa del Mercado (TRM) alcanza
$4.049,35 por dolar en agosto, favoreciendo las exportaciones, pero encareciendo las importaciones y presionando la
inflacién. La Unidad de Valor Real (UVR) se situa en $393,06, impactando créditos e inversiones indexadas, mientras que el
salario minimo de $1.423.500 define la capacidad adquisitiva de los hogares. La tasa de desempleo nacional es de 8,6% en
junio, lo que refleja retos en la creacion de empleo formal y la recuperacion laboral

En cuanto a la inflacion, el indice de Precios al Consumidor (IPC) presenta un incremento mensual de 0,28% en julio,
evidenciando cierta moderacion en el control inflacionario. El Producto Interno Bruto (PIB) crecio 2,7% en el primer trimestre,
sefial de un avance moderado impulsado por consumo interno y exportaciones. No obstante, persisten desafios estructurales
relacionados con el control de la inflacion, la generacion de empleo y la consolidacion de un crecimiento econémico sostenido.

1.3.3  INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

IPC total 0,20 0,28 4,32 4,02 6,86 4,90

Fuente: DANE?

En julio de 2025, ei indice de Precios al Consumidor (IPC) registr6 una variacion mensual de 0,28%, superior al 0,20% observado en el
mismo mes de 2024, lo que indica una ligera aceleracion inflacionaria. En el acumulado del afio, la inflacién alcanza 4,02%, inferior al
4,32% del afio anterior, reflejando una moderada contencion en el incremento de precios. La variacion anual se ubica en 4,90%, mostrando
una reduccion significativa frente al 6,86% de julio de 2024, lo que evidencia una tendencia de desaceleracion inflacionaria en términos
interanuales, aunque persiste un ritmo de crecimiento de precios que requiere seguimiento.

IPC Variaciones Total Nacional Julio 2024 - 2025

3 https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-jul2025. pdf
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Fuente: DANEY

En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacion de 0,28% en comparacion con junio de 2025, tres divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,82%), Salud (0,39%) y por (itimo,
Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se ubicaron: Informacion y comunicacion (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,19%), Muebles, articulos para el hogary para la conservacion ordinaria del hogar (0,15%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,14%), Recreacion y cultura (0,05%), Bienes y servicios diversos (0,04%), Transporte (0,01%),
Educacion (0,00%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,08%).

IPC Variacion y contribucion mensual. Segun divisiones de gasto Julio 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Pesa (%) Variacion (%) mmmy;, ,mwmm vasiacidn (%) mm
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 021 0,04 082 0,15
Sakud 1,71 024 0,00 0,39 001
Restaurantes y hoteles 943 0,22 0,02 0,35 0,04
TOTAL 100,00 0,20 0,20 0,28 0,28
Informacion y comunicacion 433 0,15 0,00 022 0,01
Alcjamento, agua, electricidad, gas y otros combustibies 33.12 045 0,14 0,19 0,08
w.an:um para &l hogar y para |a conservackin ordinaria dei 412 006 0.00 015 0,01
Bebudas alcohdiicas y tabaco 1,70 033 o0 0,14 0,00
Recreacion y cultura ar 0,02 2,00 0,05 0,00
Bienes y servicios diversos 536 0,10 0,01 0,04 0,00
Transporte 1293 -0,08 -0.01 o0 0,00
Educacion 441 0,00 0,00 000 0.00
Frendas de vestr y calzado 3.98 -0.08 0,00 -0,08 0,00

Fuente: DANES

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,28%), se ubicaron en las divisiones ce: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,25
puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En julio de 2025 en comparacion con junio de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total fueron:
frutas frescas (3,11%), arriendo imputado (0,32%), arriendo efectivo (0,32%), cebolla (10,50%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), café y productos a base de café (6,34%), hortalizas y legumbres frescas (3,49%),
carne de res y derivados (0,76%), tomate de arbol (19,51%) y tomate (5,17%). Las subclases con mayores aportes negativos

4 hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-jul2025.pdf
5 https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jul2025/bol- PC-jul2025.pdf
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a la variacion fueron: papas (-6,82%), gas (-1,19%), arroz (-0,73%), came de cerdo y derivados (-1 ,24%) y electricidad
(0,19%).
IPC Variacion y contribucion mensual Por principales subclases julio 2025

Quclase Vartacion (%) m“:;”:;ﬁ;i’:bs
Frutas frescas an 0,04
Artiendo mputado 032 0,04
Arriendo efectivo 0,32 0,03
Cebola 10,50 003
Comigas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 036 0.03
Café y productos a base de cafe 634 0.02
Hortakizas y leguibres frescas 349 0.02
Carne oe fes y dervados 076 0,02
Tomate de arbol 19,51 0,02
Torate 517 0,02

Fuente: DANE®
Variacion y contribucion afo corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional
(4,02%): Educacion (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,65%), Restaurantes y hoteles (5,17%), Transporte (4,39%)
y por ultimo, Salud (4,17%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (3,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,42%), Bienes y servicios diversos (2,89%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,86%), Prendas de vestir y calzado (1,45%), Recreacion
y cultura (0,92%) y por Gltimo, Informacion y comunicacion (-0,42%).

IPC Variacion y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto Julio 2024 - 2025

2024 2025
T Divmonesde Gaste TResotn  Varacin (%) Contrbucon Funtos Variacién (%) Contribucion Purtos
Porcentuaics Forcentuales

Educacion 441 870 033 569 023
Alimentos y bebidas ro aicohdicas 15,05 401 077 585 1,08
Restaurantes y hoteles 943 8544 059 87 bSs?
Transporte 1293 422 057 438 0,58
Salud wn 435 007 417 007
TOTAL 100,00 432 432 4,02 402

agua, d, gas ¥ otros con bl 3312 557 1 3,59 1,12
Bebidas scohdhcas y labaco 1,70 4,04 0,07 342 0,08
Bienes y servicios diversos 538 267 0,14 289 015
m-"‘“‘“"""ww’"‘m”"’"““’“w 419 190 008 286 012
Frendas de vestr y calzado 398 141 0.04 1,45 0,04
Recreacin y cultura 31 -099 0,03 092 0,03
Informacin y comuncacidn 433 025 0,01 0,42 00

Fuente: DANET

Variacion y contribucion de las subclases en el afo corrido

En julio de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que mas aportaron al acumulado del
afio fue: arriendo imputado (3,51%), transporte urbano (8,89%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (5,39%), arriendo efectivo (3,75%), frutas frescas (11,61%), carne de res y derivados (5,41%), gas (10,78%), cafe
y productos a base de café (43,29%), tomate (57,34%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(4,83%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variacion se ubicaron: papas (-20,21%), electricidad (-1,16%),
equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (-17,64%), arroz (-2,25%) y alimentos para animales domesticos y mascotas
(-5,10%).

5 hitps://www.dane.gov.colfiles/operaciones/IPC/jul2025/bal-IPC-jul2025. pdf

7 hitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-jul2025.pdf
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IPC Variacion y contribucion afio corrido Por principales subclases Julio 2025

Subclases Variacién (%) mﬂgﬁ;ﬁ?ﬂgm
Arriendo iTputado 551 045
Transporte urbano 8389 0,41
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 539 0,40
Arriendo efectivo 3,75 0,35
Frutas frescas 11,61 0,15
Carne de res y derivados 541 0.13
Gas 10,78 0,12
Café y productos abase de café 4329 0,12
Tomate 57,34 0,12
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 483 0,11

Fuente: DANE®

De acuerdo con el Informe de Politica Monetaria correspondiente a abril de 2025, emitido por el Banco de la Republica de
Colombia, y con base en el analisis de las principales variables macroecondmicas, se evidencia que la postura restrictiva de
la politica monetaria continia aportando a la convergencia gradual de la inflacién hacia la meta stablecida. No obstante, la
inflacion observada, asi como la mayoria de los indicadores de expectativas inflacionarias, se mantienen por encima del
objetivo del 3%, lo que refleja presiones persistentes en el entorno de precios. Los indicadores de actividad economica para
inicios del afio sefialan que el producto completaria seis periodos con aumentos trimestrales, con una dinamica de la demanda
interna algo mas fuerte de la esperada. Se sigue estimando que la economia presenta excesos de capacidad productiva que
contribuyen a la reduccion de la inflacion.

Indice de precios al consumidor —{variacion anual, fin de periodo)
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Fuente: DANE?®
El grafico presenta la distribucion de probabilidad del prondstico y su senda méas probable para un horizonte a 8 trimestres.
La densidad caracteriza el balance prospectivo de riesgos con areas del 30%, 60% y 90% de probabilidad alrededor del
prondstico central (moda), mediante la combinacion de las densidades del Patacon y el 4GM.

El grafico anterior muestra una tendencia sostenida a la baja en la variacion anual del indice de Frecios al Consumidor (IPC)
desde niveles cercanos al 12% a mediados de 2023 hasta alrededor del 5% en 2025, segun el informe de julio. Las
proyecciones apuntan a una convergencia gradual hacia la meta de inflacion del Banco de la Republica, alcanzandp valores
cercanos al 3% hacia 2027. Este comportamiento refleja el efecto de una politica monetaria restrictiva en afios previos y una
moderacion de las presiones inflacionarias.

8 https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-jul2025. pdf
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1.3.4  PIB- PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de
2024pr.

Producro rnferno Bruto - PIB

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-| / 2025 - |

14,0
- 12,2
=
2
= 9.0
g
S
&
= 4.0
b r 2,1
= .
: il
| il . _mnm
1,0 -
noom W | oom v | TR
2022 2023p _ 2024pr | 2025pr

Fuente: DANE™0

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de
2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de

atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e https Ihwww dane. gov coffi Ies.'operacmnes/PIbeol -PI8-lltrim2025.pdf
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas re acionadas:

*  Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

*  Industrias manufactureras crece 1,0%.

Valor agregado por actividad economica Tasas de crecimiento en volumen' Segundo trimestre 2025pr

Tasas de crecimianto (%)

Serie ajustacla por

Sevie original efecto estacionaly
Actividad econdmica calendar io
Anual Aho corride Trimestial
2025™.n/ 2025™ 2028™.0 /
2024%" 11 2024™ 2_22‘5"-!
Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca 38 5.3 1.5
Explotacion de minas y canteras =102 -7.6 5.1
Industrias manufactureras a9 11 1.0
Suminittro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado” 09 -0.3 1.0
Construccién «35 <33 -0.1
Comercio 3l por mayot y al por menar' 58 48 0.03
Informacidn y comunicaciones 30 (X3 23
Actividades financieras y de seguros 2.8 30 o8
Actividades inmobiliariag a0 k- Q6
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” L5 1.3 Q.7
Adminittrac:on publica. defensa, educacion y salua’ 1.8 a7 .02
Actividades artishcas, d: eNUSIENIMIBNLO ¥ récreacion y otras re 1.4 a4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 2.4 0.3
Impuestos mencs subvenciones sobre los productos 2.4 =3 o3
Producto Interno Bruto 21 2.4 0.5

Fuente: DANET!
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas: y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

*  Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calerdario, el valor agregado de
las actividades profesionales, cientificas y tecnicas; y actividades de servicios administrativos v de apoyo crece en 0,7%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+  Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

+  Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

" hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-lItrim2025.pdf
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Actividades profesionales, cientificas y tecnicas! Tasas de crecimiento en volumen? Sequndo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
S Serie ajustada por efecto
Serie original .
estacional y calendario
Actividad econdmica y
Anual Ao corrido Trimestral
2025"-1 / 2025%7 202511/
2024411 2024™ 20251

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,0 1.0 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 1,6 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 15 1.3 0,7

Fuente: DANE™

135 MERCADO LABORAL

Para el mes de junio de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que represento una disminucion de 1,7
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubico en 63,9%, mientras
que en junio de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,4%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (57,2%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total nacional Junio (2017 - 2025)
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Fuente: DANE?

Poblacion ocupada segun rama de actividad - Mes junio 2025

En el mes de junio de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.753 miles de personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras (1,4 puntos
porcentuales); Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,1 puntos porcentuales) y
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” (0,6 puntos porcentuales).

12 https://www.dane.gov coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-lltrim2025. pdf
3 https Iiwww.dane gov coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf
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Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segun rama de actividad Total nacional Junio (2024 -2025)

Total nacional
. Distribuclén

Rama de actividad

. Variacién  Contribucién

Junio 2024

%2025 absolts on p.p.

Poblacién ocupada 22922 23.753 100 a3

Industrias manutactureras 2469 2.785 11,7 316 14
Administraclon plblica y defenss, educacidn y atencién de la salud humana 2681 2922 12.3 241 11
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 645 782 3.3 137 06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1711 1822 7 112 0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 4026 4131 174 106 0.5
Alojamiento y senvicios de camids 1686 1,768 74 B2 04
Agricultura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 3272 3321 140 48 0.2
Construccion 1497 1532 6.5 a5 02
Transporte y almacenamiento 1722 1722 73 0 0.0
Actividades finantieras y de sequros ' 448 435 18 14 0.1
Actividades inmobifiarias 346 06 3 401 0.2
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1927 1459 78 68 03

Informacién y comunicaciones 491

Fuente: DANE™
Poblacién ocupada seglin posicion ocupacional - Mes junio 2025

En junio de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que mas

aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 1,9 y 1,3 puntos porcentuales,
respectivamente.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segun posicion ocupacional Total nacional
Julio (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional . Distribucién ~ Variacién  Contribucién

Junio 2024

e %2025  absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22.922 23.753 100 831

Trabajador por cuenta propia 9.248 9692 40,8 443 19
Obrero, empleado particular 10.340 10.645 448 305 1.3
Jornalero o Pedn 702 846 36 144 06
Obrero, empleado del gobierno 799 909 38 110 05
Empleado domestico 692 719 3,0 27 0,1
Patron o empleador 613 551 23 -62 -0,3
Trabajador familiar sin remuneracion 501 383 1,6 118 -0,5

Fuente: DANE™S
Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion — Mes de junio 2025

Para el trimestre abril - junio 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de
desocupacion fueron: Quibdé (26,2%), Riohacha (14,5%) e Ibagué (12,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion
fueron: Santa Marta (7,7%), Medellin A.M. (7,6%) y Bucaramanga A.M. (7,3%).

14 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf
5 hitps:/fwww.dane.gov. colﬁIes!operacionesiGE!H/bol-GElH-jun2025 pdf
e ——p—— - KM 4 VIA GIRON -TELEFONO:

COMPANIA i 3174347156
>CQR 150 140012075 | >CQR 150 8001:2015 | Cédigo Postal: 680005
/ www.transitobucaramanga.gev.co

Bucaramanga, Departamento de Santander,
Colombia

wsssssssess  CERTIFICADA M CERTIFICADA

Certificado No. 8G-2020005381-B Certificado No. 5G-2020005381-A




PROCESO GESTION CONTRATACION

Codigo: FT-JC-108

Serie: 161-3

ANALISIS DEL SECTOR

Version: 01

Pagina 13 de 29

30

25

20

15

10 =

Tasa de desocupacion (3
(=] w
§ = . M
Quibdo q_ e

ey
e R

Sincelejo |

Cocuta AM. N, -

Tasa de desocupacion seguin ciudades Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas abril - junio 2025

12.9 12,7

10,4 10,4 10.4 10,4
g 101 57 97 95 o5

Popayan .

- S
Monteria _
Armenia _

Barranquilla A M. | ENEEEE
Fiorencia
Pasto
Cartagena '
Neiva _
Pereira AM. _ s
Manizales AM. — %

Fuente: DANES

Poblacion fuera de la fuerza de trabajo segun tipo de actividad
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Para junio de 2025, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.679 miles de personas en el total nacional. Esta poblacion
se concentro principalmente en Oficios del hogar (54,4%) y Estudiando (22,8%).

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo Total
nacional Junio (2024 - 2025)

Total Nacional

Tipo de actividad

Contribucion

Junio 2024
= ~absoluta  enpp.
Poblacénfuera de l fuerzadetrabajo |~ 14556 4678 100 123
Oficios del Hogar 8183 7982 4 -202 -14
Estudiando 3216 3351 . 28 135 09
Otros* 3157 3346 28 190 13

Fuente: DANE'

8 hitps.//www dane.gov.colfiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf
w https:lfwww.dane.gov.co.’ﬁ!esfoperaciones.'GEiHIbol-GEiH-iun2025.pdf
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1.3.6  TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

Comportamiento historico de la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
Informacion disponible desde 2020 - hasta 2025
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Fuente: DANE?E

El comportamiento del tipo de cambio COP/USD en los Ultimos cinco afios muestra una marcada volatilidad, con un punto
maximo cercano a los $5.000 por dolar entre finales de 2022 y comienzos de 2023, impulsado por factores externos como
la alta inflacion global, el endurecimiento de la politica monetaria de la Reserva Federal de EE. UU. y la incertidumbre en
los mercados emergentes, asi como factores internos de tipo politico y fiscal. Posteriormente, se observa una tendencia
descendente que llevo la tasa de cambio a niveles cercanos a los $4.000 en el segundo semestre de 2023, lo que refleja
una mejora en la confianza y una estabilizacion de las expectativas econémicas.

Entre 2024 y mediados de 2025, la cotizacion presenta fluctuaciones moderadas en un rango aproximado entre $4.000 y
$4.500, influenciadas por movimientos en los precios del petroleo, cambios en las tasas de interés internacionales y
condiciones internas como la inflacion y el crecimiento econdémico. Esta relativa estabilidad, aunque con picos temporales,
sugiere un escenario de menor presion cambiaria frente a los afios de mayor volatilidad, pero atn vulnerable a fluctuaciones
externas y a la percepcion de riesgo pais.

Cabe resaltar que, actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la
TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Replblica, la metodologia
establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto
2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

2. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

UNIDAD DE

ITEM DESCRIPCION FICHA DE ESPECIFICACIONES TECNICAS MELIDA CANTIDAD

PRESTAR SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA DE
SEGUIMIENTO LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE CURSOS
DE NORMAS DE TRANSITO DE LA DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA BAJO LOS LINEAMIENTOS DE LA
1 RESOLUCION 20203040011355 DEL 21 DE AGOSTO DEL 2020 UN 1

DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.

La empresa certificadora debe estar acreditada por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, bajo la norma
ISO/IEC 17065.

18 https:ﬂsuameca.baﬁrep.gov.oolgraﬁcador—seﬁgs_l#{g_@ﬁpq(‘l_ s
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3. CRITERIOS DIFERENCIALES

El oferente debera acreditar la suscripcion, ejecucion, terminacion y liquidacion de hasta tres (3) contratos con entidades
plblicas o0 empresas del sector privado los cuales deberan tener objeto y/o alcance guarde relacion directa o similar con el
objeto del presente proceso, y que la sumatoria de los contratos aportados tenga un valor a la liquidacion igual o superior al
presupuesto oficial de esta contratacion expresado en SMLMV.

4, OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y

SERVICIOS

El bien a contratar esta identificado de acuerdo con algunos de los siguientes cédigos del clasificador de bienes y servicios
de la siguiente forma:

Cdédigo Clasificacion UNSPSC

Segmento Familia Clase Producto Nombre del Producto
1 84 8411 841116 Servicios de auditoria
Servicios de consultoria de negocios y
5 e 8010 a0101s administracién cooperativa
5. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR
: Norma o Ley Influencia en el A
Entidad Rol que Faculta Impacto Sactor Explicacion
Ley 50 de Supervisar y regular las
1990 Amplia supervision | condiciones laborales,
MINISTERIO DEL Formular politicas Ley 789 de Alto sobre las asegurando que se cumplan
TRABAJO laborales 2002 condiciones las leyes laborales y se
Ley 2466 de laborales protejan los derechos de los
2025 trabajadores.
Formular,  coordinar vy
gjecutar la politica del
Estado en materia de
Regular, planificar | transito,  transporte e
MINISTERIO DE Coordinar y ejecutar Ley 105 de Alto y supervisarel | infraestructura de
TRANSPORTE politicas 1993 transporte en transporte, con el fin de
Colombia garantizar una movilidad
segura, eficiente y
sostenible en el territorio
nacional.
Garantiza la libre
L% 01 548 de Regula la gompgtencia y f§Jrotege 1|os
SUPERINTENDENCIA P , Ley ; erechos e 0s
DE INDUSTRIA Y inspeccion, viglanciay 1480 de Alto competenciay consumidores, vigilando el
control rotege a los
COMERCIO 2011, Decreto prolege cumplimiento de las normas
consumidores ;
507 de 2020 i comerciales y de
competencia.
Implementacion de | Establecen y vigilan el
ORGANISMOS DE Asegurar estandares Ley 872 de Alto sistemas de cumplimiento de normas y
CALIDAD de calidad 2003 gestion de calidad | estandares de calidad en
y mejora continua. | diversas industrias,
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= Norma o Ley Influencia en el ilcaci

Entidad Rol  queFaculta Impacto Sactor Explicacion
fomentando la  mejora
continua y la eficiencia en

procesos y productos.
Vigila la gestidn fiscal y el
I . uso adecuado de los
Ley 42 de Tecursos publicos,
CONTRALORIA Control fiscal 1993 Alto control dfabllgs garantizando transparencia
FECUSOS PUDIICOS. | v oficiencia en  la

administracion publica,
3 ision de | Promueve la integridad vy
Vigilancia y control de | Constitucion cour?deurc\:rggt]icae dg disciplina de los servidores
PROCURADURIA la conducta de los de 1991, Ley Alto 68 &5 idore plblicos, investigando y
servidores publicos 734 de 2002 bl sancionando conductas

pLOHEOS- irregulares.

Permiten a la ciudadania
supervisar 'y evaluar la
Participacion gestion de las autoridades y
| Ley 850 de . ciudadanaenla | entidades publicas,
VEEDORES Supervision ciudadana 2003 Media vigilancia de la promoviendo la
gestion publica, | transparencia y el control
social sobre la

administracion plblica.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

Para la consulta de los precios esperados es necesario conocer el tamafio de la empresa, para construir una imagen de los
proveedores que suministran la informacion:

6.1. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS EN COLOMBIA

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas, esta clasificacion
estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y
posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actuaimente (Bancoldex, 2025).

Clasificacion

Microempresas

Pequefas empresas

Medianas empresas

Grandes empresas

Clasificacion de Empresas en Colombia 2025 - 1 UVT=§49.799 pesos

Manufactura

Hasta $1.173413.837

Superior a $1.173413.837 y

hasta $10.208.546.005

hasta $86.470.200435

Superior a $86.479.200435

Superior a $10.208.546.005 y

Servicios

Hasta $1.642.769412

Superior a 51.642.769412 y

hasta $6.571.027.849

Superior a $6.571.027.849 y

hasta 524.054.610.166

Superior a $24.054.610.166

Fuente: DANE'®

" https lfwww bancoldex. cornfesfsobre—bancoldequurenes -somos/clasifi camon-de empresas-en-colombia
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6.2. ANALISIS PARA COMPRA DE ELEMENTOS A TRAVES DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional expidio la Circular CCE-Circular 004 -2021, donde se establece la obligatoriedad
en el uso de los acuerdos marco de precios estructurados por la agencia nacional de contratacion publica - Colombia compra
eficiente - por parte de algunas entidades territoriales y otras instituciones del orden nacional en aplicacion del Decreto 310 de
2021. Las entidades territoriales, para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, deberan
realizar la compra a través del catalogo derivado de los Acuerdos Marco de Precios, vigentes y dispuestos en la Tienda Virtual
Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente; sin embargo de lo anterior el
Honorable Concejo de estado SECCION TERCERA en sentencia del veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2016-00017-00(56307), donde determino lo siguiente:

“La ley v la jurisprudencia constitucional frente al conflicto en la aplicacion de normas de la misma jerarquia establecen que
prevalece la disposicion de caracter especial sobre la de caracter general.

()

el legislador encontré insuficientes las modalidades de seleccion de contratistas que traia el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y, en gjercicio del principio de libertad de configuracion normativa que le asiste, incluy6 esta ultima figura con un contenido
especifico que gird exclusivamente en torno a un elemento objetivo: la cuantia.

Como se observa, la minima cuantia se definio como aquella “contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad ‘independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresion subrayada que acompafia la
construccion de la norma, vino a afirmar la decision del legislador de excluir cualquier consideracion relacionada con el objeto
a contratar, en orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de seleccion reservado exclusivamente a la cuantia
en su fraccion minima. Dicho de otra manera, el precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre
que su valor no exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la escogencia del contratista se hara por la modalidad
de la minima cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

()

En el presente caso, tal como esta sala tuvo oportunidad de analizar al decretar la suspension provisional del numeral VII del
referido manual60, el procedimiento de seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios bajo AMP esta centrado
en el objeto mismo de la contratacion, dado que éste solo tiene lugar de cara a bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comun utilizacion que retinan las condiciones previstas en el articulo 2 - numeral 2 - literal a) de la Ley 1150 de
2007, de suerte que frente al mismo es plenamente aplicable la modalidad de minima cuantia, en tanto el legislador dispuso
expresamente que esta Gltima aplica independientemente del objeto a contratar.”

Conforme a lo expuesto anteriormente y al numeral 1 del art. 25 de la ley 80 de 1993 el cual sefala: “En las normas de seleccion
y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para  asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para
este proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades
daran impulso oficioso a las actuaciones”, la entidad acudira a la modalidad de seleccion contemplada en el numeral 2 del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007 causal adquisicion de bienes y servicios bajo el mecanismo de contratacion por minima cuantia
contemplada en el decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que la compra a través de la Tienda Virtual del Estado

Colombiano, no aplica sobre la adquisicion de bienes y servicios que no supere el tope se la minima cuantia establecida para
la entidad.

6.3. LIMITACION A MIPYMES

ARTICULO 2 DECRETO 1860 DE 2021. Modificacion de la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara de la siguiente manera:

MINIMA CUANTIA
()

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. No. 3. La invitacion se publicara por un término
no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por |a Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo
del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar |a
convocatoria a MiPymes colombianas.

()
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PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos
de seleccion para MiPymes se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2 4 de este Decreto. No obstante,
de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a MiPymes se recibiran durante el
término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso
aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Articulo 5. Decreto 1860 de 2021 - PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segiin
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista
en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

La Entidad publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limito & Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado.

Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podrén presentar sus ofertas, el cual sera de
minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el valor del presupuesto oficial del presente proceso asciende a DOS MILLONES
CIENTO NOVENTA'Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.193.154), el cual, es menor a ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, fijado en $533.287.768 COP, en concordancia con la norma citada en el pan-afo anterior, por lo tanto la
presente convocatoria es susceptible de limitacion a MIPYMES.

Por lo anterior, la presente convocatoria podra ser sujeta a limitacion Mipymes.

6.4 EMPRESAS EN EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA CON ACTIVIDADES ECONOMICAS
RELACIONADAS

Microempresas:

7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas
Empresas registradas en las Camaras de Comercio - Microempresas

EXPLORADOR DE INFORMACION

¢ 7480 otras acividades prolesionales, cientificas y 1€ onicas n.c p
Santander - Aren Metropolitana De B/Manga -

Micro - Persona juridica

Santander

Fuente: Compite36020
7020 - Actividades de consultoria de gestion

Empresas registradas en las Camaras de Comercio - Microempresas

EXPLORADOR DE INFORMACION

o TO2D activicades ge CONSUROHA f gestitn
Santander - Area Metropolitana De B/Manga

Micro - Persona jurkdica

Fuente: Compite360?!

2 https:/lwww.compite360.com/

21 hitps:/www.compite360.com/ 4 i GG L EEGNG:

compaiia 3174347156
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Pequefia empresa:
7490 - Otras actividades profesionales, cizntificas y técnicas
Empresas registradas en las Camaras de Comercio - Microempresas
EXPLORADOR DE INFORMACION
Sd!!;:]l!li;f() - ;;.:.:a.‘mtmmmnna De BMManga > :'fv.ao.oua? fmwmndﬁ P e dw”mﬁ iy nr P o ; ]

Pequernia Persona juridica

Fuente: Compite36022

7020 - Actividades de consultoria de gestion

Empresas registradas en las Camaras de Comercio - Microempresas

EXPLORADOR DE INFORMACION

S i 7020 actividades te consulionia ge gestion -
Santander - Area Metrepolitana De B/Manga 5 : e
Pequeha - Persona juridica Limpiar

Fuente: Compite360%

Mediana empresa:

7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas
Empresas registradas en las Camaras de Comercio — Microempresas

EXPLORADOR DE INFORMACION

i _— 7490 otias aclividades profesionales, clentificas y téonicas n.c.p -
Santangel - Area Metropolitana De B/Manga

Medlana - Persona juridica

Santander Ares Metit actividace Medana Persona juridica

Fuente: Compite 3602

7020 - Actividades de consultoria de gestion

Empresas registradas en las Camaras de Comercio - Microempresas

% https://www.compite360.com/
# https://www.compite360.com/
“ hitps://www.compite360.com/ VIA GIRON TELEFONO
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EXPLORADOR DE INFORMACION

So—

i 7020 aciividades de consuilona de gesten -
Santancier - Aren Metropolitana De B/Manga

dec N ana Prerson

Mediana - Persena juridica -

Fuente: Compite360%%

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

E| Andlisis de la DemandaZ es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, ;qué guieremos comprar?, /quién
genera la necesidad?, etc. y del anlisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el histérico de compras, analisis de gasto por
categorias, etc. Su objetivo principal es entender el comportamiento de compras de la entidad, iclentificar las necesidades de
adquisiciones futuras y reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica, para tal fin las Entidades
Plblicas a través de la Agencia Nacional de Contratacion Plblica, ha definido el siguiente Modelo de Abastecimiento
Estratégico - MAE

Fuente: SECOP?"

En este sentido, el MAE se convierte en la metodologia que les permite a las entidades incorpora- practicas de abastecimiento
estratégico para estructurar los procesos de compra plblica y, asi, implementar la Politica de Compras y Cortratacion Publica.

Fuente: SECOP28

De igual forma, teniendo en cuenta los cédigos UNSPSC asociados al presente proceso y el analisis de la demanda en el
Departamento de Santander, se realizé un estudio mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Para ello, se utilizo la Herramienta de Visualizacion para el Anélisis de
la Demanda y de la Oferta.

Al analizar la demanda en el Departamento de Santander durante el periodo 20202025, se idzntifico el comportamiento de
la demanda en funcion de las necesidades del proceso. Asi mismo, se evaluaron las modalidades de contratacion empleadas,

# htps://www.compite360.com/

# hiins://acrobat adobe.comidiurn: aaid:se:VABC 2 7628¢cc%e-fiba-40c2-0d69-66 5cdblas 526 2viewerYs2 i megaverb=group-discover
7 NOCIONES BASICAS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

# NOCIONES BASICAS DEL MODELQ DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)
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los antecedentes requeridos, los montos contratados y el origen de los proveedores. Todo esto con el proposito de contar con
un panorama mas completo y contextualizado sobre la situacion actual del mercado, que sirva como base fundamental para
el presente proceso.

Adquisiciones de las necesidades del estado:

Valor estimado por familia
r
@ : ANALISIS DE LA DEMANDA © Atras |
Agencia Nacional - -
de Contratacion Publica PR
Colombia Compra Eficiente oo oo ~rn i ) Reiniciar)
-— “ Valor Totai FILTROS: |
Gasto Mensual | §36.332.773.213 Gasto Anual B bl - | 3
5 SO g2 o e 16 3509 TEAY il S04 R LG0T Selecclone ¢l afo:
EIEEIEIEIE
Seleccione la Fecha
= Fatha_pema
B - 01172020 117082025
RLE I e
| 13 - O
# . Departamento de Entidad
. B & g bii M:m‘ : e P Nombre de Entidad (agregado)
o
Al @020 82001 @002 @700 @202 @200 Fustts @ 56000 | @SECOPR |
{ Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Aman Cantidad de contrates - Anual
e 2_‘_5_4_‘_"______ ErL 1 "y 41t
.
s )
2
&
g
@
]
\ s .,
3
Afo @200 @200 $027 B2 @200 @00 Foente ®5ECON | @SLLOP

Fuente: Medelo de abastecimiento estratégico?

La demanda contractual registrado en la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el
periodo 2020-2025. Se observa un valor total ejecutado de $36.332 millones, con un comportamiento fluctuante del gasto
mensual, donde los picos mas altos se concentran entre los meses de marzo y agosto en distintos afios. En cuanto al gasto
anual, se evidencia una tendencia creciente entre 2020 y 2023, alcanzando un méaximo cercano a $9,4 mil millones, seguido
de una reduccion en 2024 y 2025. Respecto a la cantidad de contratos, se registra un total de 2.342, con un mayor nimero
en 2021 (458 contratos), para luego estabilizarse en un rango entre 379 y 418 contratos anuales. En sintesis, los datos
muestran una alta variabilidad mensual, un crecimiento sostenido hasta 2023 y una posterior desaceleracion tanto en el gasto

como en el volumen de contratacion, lo cual refleja posibles ajustes presupuestales o cambios en la dinamica de la demanda
institucional.

Origen de los proveedores:
Origen de los proveedores

® https lfapp.powerbi. com!v|ew7reerI|olOTk0MWM1M MthnkOSOONDUwLThmOTEiMmRmMTQxNTEyYTczhdei6I|dtMDkwNDFILT|ONTEtNleMC04Y2IxLTCSZDVIM204YZFZSIslmM|0;RQ
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Departamento estandar
& Santander

Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico 3

La imagen muestra una alta concentracién en el departamento de Santander, que representa el 95,13% de los proveedores
(781 en total), lo que evidencia una marcada dependencia de actores locales en los procesos de contratacion. En contraste,
los demas departamentos tienen una participacion minima: el Distrito Capital de Bogota alcanza apenas el 3,05% (25
proveedores), mientras que Boyaca, Norte de Santander, Antioquia, Cundinamarca, Cesar y Valle del Cauca presentan
porcentajes marginales.

Modalidad y cuantia de contratacion:
Valor tofal estimado por modalidad de seleccion

$29,31 mil M

$30 mil M

$20 mil M

£10 mil M

Valor Total Estimado

Wmil M

Direcla Compatitive

Modalidad general

Fuents: Modelo de Abastecimiento Estratégico®

La grafica de “Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion” evidencia una marcada concentracion en la contratacion
directa, que representa $29,31 mil millones frente a los $7,03 mil millones adjudicados mediantz modalidades competitivas
como licitacion publica, minima cuantia o concurso de méritos. Esto significa que cerca del 80% del valor total se ejecuta sin
procesos de competencia abierta, lo cual puede agilizar la gestion contractual, pero al mismo tizmpo limita la pluralidad de
oferentes y la transparencia en la adjudicacion. En contraste, las modalidades competitivas tienen un peso reducido, reflejando
una baja participacion de esquemas que fomenten mayor concurrencia y diversidad en el mercaco.

7.1. HISTORICO DE AQUISICIONES

Con el animo de identificar experiencias contractuales similares que permitan definir parametros claves para la estructuracion
del presente proceso, se identificaron en las diferentes plataformas de Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente
CCE, contratos adelantados por el la Direccion de Transito de Bucaramanga durante los afios anteriores, cuyo objeto de
contratacion guardase relacion con el presente proceso:

7.1.1. DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA OTRAS VIGENCIAS

30 htips://app.powerbi.comiview?r=eyJrljoi0TKOMWM1 MMLYzhkOSOONDUWLThmOTEIMmRmMT QXNTEY TezliwidCI6lidiMDkwNDFILTIONTEINDIKMU04Y 21xLTe5ZDVIM2Q4Y2FIZSIsimMIORS
" hips:/iapp. powerbi.comiview Pr=ey.roiOTKOMWIMMjMY zhkOSOONDUWL ThmOTEMmRmMTQXNTEY Y TczliwidCIBljdiMOkwNDFILTIONTEINDIKMCO4Y 214 Te5ZDVIM2QAY 2FiZSIsimMiGRS
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En vigencias anteriores, la entidad ha suscrito contratos relacionados con el objetivo de garantizar la continuidad de los
procesos gestionados por la Direccion de Transito de Bucaramanga. En este contexto, tras una revisién contractual, se
identificaron contratos celebrados por la Direccion de Transito de Bucaramanga (DTB) con un objeto similar al del proceso
que actualmente se encuentra en curso, seguin se detalla a continuacion:

PROCESO

MODALIDAD

OBJETO

CUANTIA

CONTRATISTA

PLAZO

UNOF-
DTB-006-
2024

CONTRATACION
DIRECTA

PRESTAR SERVICIOS DE AUDITORIA
EXTERNA DE SEGUIMIENTO DE
CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE
CURSOS DE NORMAS DE TRANSITO
DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA BAJO LOS
LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION
20203040011355 DEL 21 DE AGOSTO
DEL 2020 DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE. EN EL MARCO DE
PROYECTO "IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS  FORMATIVAS E
INFORMATIVAS PARA LA
PROMOCION DEL TRANSPORTE
SEGURO, SOSTENIBLE Y EFICIENTE
EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

$2.065.340,00

AQ
CERTIFICATIONS
SAS

2 MESES

UNOF-
DTB-003-
2023

CONTRATACION
DIRECTA

PRESTAR SERVICIOS DE AUDITORIA
EXTERNA DE SEGUIMIENTO LA
CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE
CURSOS DE NORMAS DE TRANSITO
DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA BAJO LOS
LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION
20203040011355 DEL 21 DE AGOSTO
DEL 2020 DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE

$ 2.065.339,01

AQ
CERTIFICATIONS
SAS

3 MESES

MC-DTB-
007-2022

MINIMA
CUANTIA

PRESTAR SERVICIO DE AUDITORIA
EXTERNA PARA CERTIFICAR LA
CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE
CURSOS DE NORMAS DE TRANSITO
DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA BAJO LOS
LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION
20203040011355 DEL 21 DE AGOSTO
DEL 2020 DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE

2.065.339,01

AQ
CERTIFICATIONS
SAS

2 MESES

71.2,

ADQUISICION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO POR PARTE DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Asi mismo, con el animo de identificar experiencias contractuales similares que permitan definir parametros claves para la
estructuracion del presente proceso, se identificaron en las diferentes plataformas de Contratacion Publica de Colombia
Compra Eficiente CCE, contratos adelantados por otras entidades estatales de orden Territorial y Nacional, con objetos y
condiciones similares a las del presente proceso:

N° Proceso

MGSTTPSMC-000032-2025

Entidad Contratante

ALCALDIA MUNICIPIO DE GARZON

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICACION A LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE GARZON (H), CON EL FIN DE PODER DICTAR

Objeto del Contrato

CURSOS SOBRE NORMAS DE TRANSITO A CONSUCTORES INFRACTORES, CONFORME LOS
PARAMETROS DE LA RESOLUCION 20203040011355 DEL 2020 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES

CCIMPAMA

>CQR 150 14001 201
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Afio Suscripcion del

Contrato 2025

Estado ADJUDICADO

Modalidad de ;

Seleccion del Contrato MINIMA CUANTIA

Plazo de ejecucion 3 MESES

Valor Total del

Contrato $4.307.800

Contratista AQ CERTIFICATIONS SAS

Forma de pago ACTAS PARCIALES MENSUALES

Fuente https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC.8242115
&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

N° Proceso SDM-MC-9-2025

Entidad Contratante

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - BOGOTA D.C.

Objeto del Contrato

AUDITORIA DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD DEL SERVICIO EN LA CATEGORIA CURSOS
SOBRE NORMAS DE TRANSITO A LAS SEDES DISPUESTAS POR LA S=CRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD DE ACUERDO CON LA RESOLUCION 20203040011355 DEL. 21 DE AGOSTO DE 2020
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE

Ao Suscripcion del

Contrato 228

Estado ADJUDICADO

Modalidad de ‘

Seleccion del Contrato MINIMA CUANTIA

Plazo de ejecucion 6 MESES

Valor Total del

Contrato $9.600.000

Contratista AQ CERTIFICATIONS SAS

Forma de pago UN UNICO PAGO

Fuente https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noliceUID=CO1.NTC.7616343
&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

N° Proceso IMP-CD-32-2025

Entidad Contratante INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA

Objeto del Contrato

PRESTACION DE SERVICIOS DE SEGUIMIENTO AL CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DEL
SERVICIO DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA PARA DICTAR LOS CURSOS SOBRE
NORMAS DE TRANSITO, ATENDIENDO A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION NO.
20203040011355 DEL 21 DE AGOSTOQ DE 2020 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE

Ano Suscripcion del
Contrato

2025

Estado

ADJUDICADO Y CELEBRADO

CDMPANIA

KM 4 VIA GIRON -TELEFONO:
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Modalidad de | CONTRATACION DIRECTA

Seleccion del Contrato

Plazo de ejecucion UN (1) DIA HABIL

Valor Total del

Contrato $2.950.000

Contratista INSTITUTO COLOMBIANO DE CERTIFICACION

Forma de pago UN (1) ACTA UNICA DE PAGO

F https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelU|D=CO1.NTC.7447188

HBat &isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
N° Proceso CPS 765-2024
Entidad Contratante ALCALDIA MUNICIPAL LA TEBAIDA QUINDIO

PRESTAR SERVICIOS PARA EL SEGUIMIENTO A LA CERTIFICACION DE CALIDAD PARA LA
REALIZACION DE CURSOS DE NORMAS DE TRANSITO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO DEL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 32 DE LA
RESOLUCION 20203040011355 DE 21-08-2020

Objeto del Contrato

Ano Suscripcion del

2024
Contrato
Estado ADJUDICADOQ Y CELEBRADO
Modalidad de
Seleccion del Contrato CONTRATACION DIRECTA
Plazo de ejecucion 18 DIAS CALENDARIO
Valor Total del
Contrato $ 1.900.000
Contratista AQ CERTIFICATIONS SAS

UN (1) ACTA UNICA DE PAGO

https:f/communitv.secop.qov.cofPubiiciTenderinqupportunitvDetail/lndex?noticeUlD=CO1 .NTC.7198150
&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Forma de pago

Fuente

8. MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION

Conforme a lo anteriormente referido, debe adelantarse el proceso de contratacion estatal mediante la modalidad de
contratacion de minima cuantia, segun lo establecido en Ia ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 5, modificado por el articulo
94 de la ley 1474 de 2011.

"ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

5) Contratacion minima cuantia. <Numeral subrogado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de
Su objeto, se efectuaré de conformidad con las siguientes reglas...”

Iguaimente, el decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.5.1 relaciona:
Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos
estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
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4, El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para el presente proceso de contratacion no excede el 10% de la menor

cuantia de la entidad, corresponde fijar el presente proceso de seleccion con fundamento en las disposiciones para “Minima
cuantia”

9. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES APLICABLES

Dispuesto en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION CCE-EICP-MA-07 V1. 08/11/2024 de Colombia Compra Eficiente.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estén incorporadas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP,
los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de convocatoria, asi como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas
a Mipymes. De igual forma, los Acuerdos Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con
el Trato Nacional y con los plazos minimos para la presentacion de las ofertas.

De otra parte, debe sefialarse que, algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen espzacial de contratacion, deben
hacer ajustes a sus Manuales de Contratacion para la correcta aplicacion de los Acuerdos Comrerciales, ya que puede que
estos sean aplicables a sus Procesos de Contratacion.

9.1. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES Y PLAZOS

Tabla 1. Plazos minimos para presentar las propuestas

Acuerdo | Plazo Bienes y Plazo cuando hay

| Plaza Servicios de ublicidad en el Plan
S ; general Caracteristicas | s g-:h:al de |
L e eenit Uniibiees || AdgUiSiconts.
| Alianza Pacifico 30 dias | 10 dias | 10 dias
Canada [ 40 dias 10 dias 10 dias
Chile | 10 dias 10 dias | 10 dias
- - 13dlas mduas
Costa Rica. : 40 dias 10 dias h it 10 dias
Estados AELC 46 dias lb.gias 10 dias
e | e | $odes T g
| Unién Europea . 30dies | 10dias | 10 dias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para las Procesos de Contratacion
de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de los Procesos de Contratacidn cuya informacion ha sido
publicada en el Plan Anual de adquisiciones.

911. APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL NIVEL
DEPARTAMENTAL

Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de las Entidades Estatales del nivel departamental el presente Anexo como
quia ilustrativa para verificar: (a) cuales Entidades Estatales estan incluidas en cada uno de los Acuerdos Comerciales; (b) el
valor a partir del cual los Procesos de Contratacion estan cubiertos por los Acuerdos Comerciales y; (c) la existencia de
excepciones a la cobertura del Acuerdo Comercial.

Los Departamentos que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales estan incluidos en la lista de Entidades de
los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (anicamente con Chile y Perd), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC,
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Estados Unidos, el Triangulo Norte (inicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e
Ilanda del Norte), Israel y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

Tabla 7. Excepci para la implementacién de los Acuerdos Comtrdalu en los

_procesos de eontrandén e Entid-du da Nivcl Daglrh

Acuerdo t:nmrd-l i !
|
f Chile 1,2,3,4,5,6, 7,12, 14, 15, 16, 17, 19, !
o |
Alianza Pacifico | ‘
. Perd 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61. ;
: L o e ' ;
1,2,3,4,5,86, 8,12, 14, 15, 16, 17, 18,19, |
e 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47. i
i o s e R i
1,3,4,5,6,7,10,11, 12, 14, 15, 16, 17, |
ot 19, 28, 29, 32, 34, 35, 37, 57, 58, i
1,3,4,56,7,9, 12, 14, 15, 16, 17, 19,28, |
Costa |
S m el bl 29, 32, 34, 35, 37, 57, 58, ol
1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, |
Estados AELC :
o o 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.
1,2,3,4,5,6,7 12,14, 15, 16, 17, 19, 28,
| gt e 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37.
| v I =
i : £l Salvador 123,4.5579,14,29,384&49,
: S o , sl st e 0|
Norte : 1,2,3, 4.5 6,7,9, 14,20, 21, 50, 51, 52,
i Guatemala
| ' 53, 59,
Unidn Europea 1,4,5,6,7,10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17,
Reino Unido e Irfanda del Norte
kiRl G i il 19,23, 28, 29, 31, 32, 35, 37, 49, 57, 61. |

Fuente: Colombia Compra Eficiente

9.1.2. VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES
e Presupuesto del ey Proceso de
Entidad Proceso de AE;f::lflfgl Contratacion
Acuerdo comercial estatal | Contratacion superior ol cubierto por el
: incluida al valor del Acuerdo Cﬁntrata . 65 Acuerdo
Comercial i : ‘Comercial
Reino Unida
de Gran Irlaﬁgratedel Sl No N/A No
Bretafa
Canada No NA N/A No
Estados Unidos Si No N/A No
Chile Si No Si No
Costa Rica Si No Si No
. I Chile Si Si No
lianza de T . )
pacifico Peru Si No Si No
México No N/A N/A
Estados Unidos
Mexicarice No N/A N/A No
Estados AELC Sl No Si No
Union Europea Sl No Si No
Israel Sl No Si No
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

En virtud del Proceso Contractual de Seleccion Abreviada y seglin Concepto No. C-2023 de 2022, de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica de fecha 13.04-2022, establece: “(...)

[...] las entidades estatales tienen la obligacion de identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus procesos de
contratacion, y de esta manera cumplir con las obligaciones previstas en materia de compras y contratacion puablica. Para
ello, las entidades estatales deben tener en cuenta que los capitulos de compras y contratacion piblica de los acuerdos
comerciales contienen: i) una lista de las entidades estatales incluidas en el acuerdo comercial; ii) los valores a partir de los
cuales el Acuerdo Comercial es aplicable al proceso de contratacion; y, iii) las excepciones a la aplicacion del acuerdo
comercial.

En armonia con lo anterior, las entidades deben verificar si los procesos de contratacion se encuentran dentro de los umbrales
de aplicacion de los acuerdos comerciales; pues en caso de que no se encuentren comprendidos, no deberan aplicarios y,
por tanto, los compromisos y obligaciones consignados en el mismo no seran de obligatorio cumplimiento para el proceso de
contratacion en particular.

10. ANALISIS DE PRECIOS Y PRESUPUESTO DEL PROCESO DE CONTRATACION

Con el fin de conocer los precios del mercado y calcular el valor unitario promedio del item requerido, la Entidad por medio
de la oficina gestora y conforme al requerimiento procedio a efectuar 5 solicitudes de cotizacion a posibles proveedores,
advirtiendo que debian tener en cuenta los costos directos e indirectos, gastos de legalizacion e impuestos en que se incurre
con la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato; sefialando que los servicios contratados no seran sujetos a reajuste.
Por lo anterior, el presupuesto oficial se elabord con base en las cotizaciones de dos (2) empreses, dado que la respuesta de
los proveedores fue limitada y se trata de un sector altamente especializado en servicios de auditoria. Ver en el Anexo 1.
Cotizaciones, las cuales se encuentran habilitadas legalmente para la prestacion de este servicio pues los objetos
contemplan lo requerido:

No. Cotizacién i Empresa
Cotizacion No.1 AQ CERTIFICATION
Cotizacion No.2 ICONTEC

De esta manera, y conforme al Anexo 2. Estudio econémico, SE ESTABLECE COMO PRESUPESTO OFICIAL para el
presente proceso el valor de DOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS
M/ICTE ($2.193.154), incluido IVA, INCLUYE COSTOS DIRECTOS, iINDIRECTOS, GASTOS, DEDUCIONES,
CONTRIBUCIONES Y DEMAS EROGACIONES APLICABLES E INCLUIDO IVA.

Aspectos Financieros y Presupuestales
Reviso y Aprobo:

ﬂORBEY PABON ESTEBAN
SUBDIRECTOR FINANCIERO
Miembro Financiero del Comité Evaluador

Revisé y Aprobé Aspectos Juridicos: Claudia Marcela Nossa Pefia ~ Asesora Contrataciénd'\g' sl
Proyectd Aspectos financieros y presupuestales: Julian David Mendoza Nieves - CPS Profesional de Apoyo Financiero - Oficina de contrataciop s

e KM 4 VIA GIRON -TELEFONO:
COMPANIA 3174347156

/ Nia .
[ >CQR C-?MPA 5 : >CQR IS0 90012016 Cédigo Postal: 680005
ER IR ‘ \ e =R www.lransitobucaramanga.gov.co
— CERTIFIGARA CERIIFIGhR. Bucaramanga, Departamento de Santander,
- e dpripropsreeress Co,lombfa

Certificado No. §G-2020005381-B Certificado No. $G-2020005381-A



BIQUWI0j0D
Jspuejueg sp ojusweyedaq ‘ebuewesesng
03 A0L eDUEWBIeonNqOJISUET] MMM

500089 ‘1e}sod 0Bipo

9GLIPERILE

‘ONO43 131~ NOMID VIA ¥ WM

m_.Eom_ 1006 08 W_OOA\_H

V-18€5000202-9S "ON opeatjita)

\.
YOVOIHI1d3] eeeemeesms—m

SZ«&%DU

B-18ES0D0Z0Z-98 "ON opeaygia)

rd

YavIIH1L630 II-I_..

| L0200 08I KOOA

VINYdWOD

.

PST'E6T'Z$ | TVHINID 0IAINOY 00'80£'980°Z § 23INODI 00'000°00€°Z § NOILYDHIL43D DY SIVL0L 30 V1M
‘590.T 231/08!I
ewou e| ofeq ‘IyNO — BIqUIo|o)
ap UQIIRYPa.IIY P [BUOIIEN
owsiuediQ |2 Jod epelpalIe Jejsa
2gap e1opEIILaY BsaIdwa e]
“1LHOJSNVYL 30 OINILSINIA
. . paa e . L e . . . 130 0207 130 01SODY 3d TZ 130
€61 €61 L9TOSES | L86TY8TS | BOE'980'TS | BOE'9B0TS | BOT'EEES | 0OTESLTS | O00000EZS | 000008Z¢ | 12249 Lz N
PST'EGTTS | PST'ERTTS S S S S S S €S | €LLTEBTS ann I SSETTO0Y0E020Z NOIDNTOSIY
V130 SOLNIIAVANIT SO1 Ofve
VONVINYEYINE 30 OLISNYHL
30 NOIDIINIA V1 30 OLISNYYL
30 SYIHON 3d SOSHND
30 OIDIAY3S 130 AYAINYOANGD
V1 OLNIININD3S 30 YNYILX3
VI¥OLIANY 30 OPDIAYIS ¥Y1S34d
101 101 V101
WL OINVLINN VAI o“_mnﬂwn: IVIOL¥OWA | OMVLINN VAl o“_ﬂﬁu: VLOLHOWA | ONVLINN VAl o“_ﬁﬂ\z,:
YOWA HOTVA HOTVA HOTWA
vaigam
e NG T n<w_ﬂ__z: QVaILNY) OIDIAYIS 0 019NA0Yd
SINOIDVZILOD 30 TVHINID OIAINO¥d
Z NOIDVZILOD TNOIDYZIL0D
09IWOL023 0IPNIST 'Z OXaUY
B2 3p 6¢ eulbed
AV ¥O103S 13a SISITYNY
£-191 ‘aues
NOIOVLYHINOD NOILSID 0SID0Hd
801-0r-14 :0Biped




